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Ante la polÃ©mica sobre si quedÃ³ activado el instrumento de la OEA que busca preservar la institucionalidad del paÃs, El
Tiempo consultÃ³ a un grupo de internacionalistas










JosÃ© Luis Carrillo






Caracas.- El tema Â Venezuela es un caso atÃpico en la tradiciÃ³n de las discusiones sobre la aplicaciÃ³n de la Carta
DemocrÃ¡tica Interamericana, instrumento jurÃdico de la OrganizaciÃ³n de Estados Americanos OEA (OEA) vigente
desde hace 15 aÃ±os, que Â busca Â preservar la institucionalidad Â de las Â naciones Â que Â lo integran. Â 






Tanto la oposiciÃ³n como el Gobierno Â se atribuyen una victoria Â luego de la sesiÃ³n del Â Consejo Permanente realizada
Â  Â el 23 de junio, acusando a la otra parte de haber salido derrotada, y Â  discrepan Â en cuanto a si quedÃ³ activado o no
el mecanismo de la Carta, cuyas Â consecuencias Â van desde Â acciones de Â mediaciÃ³n diplomÃ¡tica, hasta la salida del
paÃs de la instancia hemisfÃ©rica. Â  Â 






De un lado, los voceros del Ejecutivo proclaman que el antichavismo fue vencido porque el secretario general del
organismo, Luis Almagro, se limitÃ³ a presentar Â un Â informe cuando habÃa anunciado previamente que solicitarÃa la
activaciÃ³n de la Carta. Â  Â 






Desde la otra acera, la oposiciÃ³n sostiene que obtuvo un triunfo porque el documento se presentÃ³ a pesar de las
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â€œmaniobrasâ€• Â del Gobierno para evitarlo y se Â habrÃan Â  iniciado gestiones Â diplomÃ¡ticas Â para Â tratar Â de Â resolver la
Â situaciÃ³n de Â crisis Â que vive Â  el paÃs.






El presidente de la ComisiÃ³n de PolÃtica Exterior de la AN, Luis Florido, asegurÃ³ que la Carta quedÃ³ activada cuando
se votÃ³ a favor de debatir Â  la â€œagenda del Â dÃaâ€• Â  para presentar el informe Â  Â 






El pasado jueves, el responsable de Asuntos JurÃdicos de la OEA, Jean Â Michel Arrighi, Â explicÃ³ que la Carta
DemcorÃ¡tica se estÃ¡ aplicando a Venezuela desde que el secretario general presentÃ³ su informe. No obstante,
rechazÃ³ el tÃ©rmino â€œactivaciÃ³nâ€• que le â€œparece mÃ¡s para una bomba que para una norma jurÃdicaâ€•. Â  Â 






Frente a la polÃ©mica creada, resulta vÃ¡lido preguntarse Â cual es Â el estatus Â real del instrumento en el caso Venezuela.
Desde el punto de vista de las Â normas , Â primero resulta necesario convocar a una reuniÃ³n del Consejo Permanente,
Â donde Â  la mayorÃa de sus miembros (al menos 18 votos), Â deberÃ¡n Â decidir Â  si existe una â€œalteraciÃ³n del orden
constitucional en el paÃsâ€•. Â 






SÃ³lo en este punto, -de Â ser Â afirmativa y de Â mayoritaria la decisiÃ³n- Â se Â podrÃa hablar de la Â activaciÃ³n de la Carta.
Luego de ello es posible aprobar distintas medidas, como realizar gestiones diplomÃ¡ticas para promover la
normalizaciÃ³n de la institucionalidad democrÃ¡tica. Â  Â 






Lo que hace distinto al caso venezolano Â es que si bien la OEA se ha reunido en otras oportunidades para votar sobre la
aplicaciÃ³n del instrumento a una Â naciÃ³n Â  Â bajo Â  Â alteraciÃ³n grave Â de Â su Â tejido Â  institucional, Â  (Ecuador 2005 y
2010; Bolivia en 2003, 2005 y 2008; Nicaragua en 2004 y 2005 y PerÃº en 2004), en el caso actual Â sÃ³lo se presentÃ³ un
informe sobre la situaciÃ³n del paÃs. Â 






En Â la Â reuniÃ³n, Â  los cancilleres de los estados miembros sÃ³lo intervinieron para expresar sus puntos de vista y la
reuniÃ³n terminÃ³ sin que se Â produjera Â una Â votaciÃ³n. Â  Â 


El internacionalista FÃ©lix Arellano asegurÃ³, sin embargo, Â  Â que se estÃ¡ ante el proceso de activaciÃ³n de la Carta
DemocrÃ¡tica ya que una vez presentado el informe, segÃºn lo que establecen las normas del organismo, Â  se estudia â€œel
paÃs problemaâ€•; por lo que es correcto decir que se estÃ¡ en la primera fase de dicho proceso, que contempla acciones
como el diÃ¡logo, la consulta y la negociaciÃ³n. Â Â 
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â€œUna vez se hace la presentaciÃ³n se abre el proceso de observaciÃ³n del paÃs, con lo que podrÃan venir a Venezuela
misiones de buenos oficios para buscar una soluciÃ³nâ€•, explicÃ³ Arellano. Â  Â 






El analista sostiene que Venezuela se buscÃ³ el duro golpe que recibiÃ³ en el Consejo Permanente al pedir la votaciÃ³n
del orden del dÃa porque Â sufriÃ³ Â el impacto de 20 sufragios contrarios a su posiciÃ³n de que no se presentara el
informe. Â  Â 






Por su parte, el Â presidente del Colegio de Internacionalistas, Juan Francisco Contreras, afirmÃ³ que en la OEA se
evidenciÃ³ un cambio en la forma de hacer las cosas, con un fortalecimiento de la institucionalidad y de los mecanismos
de actuaciÃ³n del organismo. Â  Â â€œGanÃ³ la institucionalidad. Estamos viendo el nacimiento de una forma distinta de
manejar las cosas en la OEA, que por aÃ±os fue una organizaciÃ³n prÃ¡cticamente inÃºtil ya que no se debatÃan temas
importantes de la regiÃ³nâ€•, indicÃ³ el analista. Â Â 


ExplicÃ³ que lo que estaba planteado en la reuniÃ³n del Consejo Permanente era la presentaciÃ³n del informe y eso se
cumpliÃ³. â€œYo no lo llamarÃa derrota sino reafirmaciÃ³n de la institucionalidadâ€•. Â Â 










No estÃ¡ activada Â  Â 






La internacionalista y profesora de la UCV, Giovanna De Michele, fue enfÃ¡tica al asegurar que la Carta DemocrÃ¡tica
solo estarÃ¡ â€œactivadaâ€• en el momento en que el Consejo Permanente apruebe por mayorÃa de sus miembros (al menos
18 votos) que hubo una ruptura constitucional en Venezuela y en consecuencia ejerza acciones en el marco del
instrumento. Â  Â Â 






Estima la analista que en efecto la Carta â€œse estÃ¡ aplicandoâ€• en el sentido de que se invocÃ³ la misma (por parte del
secretario general), Â y se estÃ¡ desarrollando un proceso que puede llevar a la activaciÃ³n. Â  Â 






En opiniÃ³n de De Michele â€œtodos quedamos en el aireâ€• porque la reuniÃ³n del Consejo Permanente terminÃ³ sin una
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votaciÃ³n y la consiguiente toma de medidas. Al respecto, destacÃ³ que no se conformÃ³ siquiera un mecanismo
diplomÃ¡tico, al contrario del que se creÃ³ en Unasur con los expresidentes JosÃ© Luis RodrÃguez Zapatero, Leonel
FernÃ¡ndez y MartÃn Torrijos. Â  Â 






â€œEl Ãºnico que podrÃa atribuirse una victoria es Almagro, al haber presentado su informeâ€•, indicÃ³. Â Â 


De igual manera, resaltÃ³ que Almagro, aunque en su informe no nombrÃ³ expresamente la palabra â€œruptura del orden
constitucionalâ€•, sÃ basÃ³ su exposiciÃ³n en ello. El secretario general asegurÃ³ que Â en Venezuela â€œse ha alterado el orden
democrÃ¡ticoâ€•.






â€œAunque no hay un punto de quiebre del que se pueda decir que allÃ se rompiÃ³ el orden democrÃ¡tico, hay una
concatenaciÃ³n de eventos que hacen deducir que ello se ha producidoâ€•, Â seÃ±alo.










CronologÃa Â  Â 


19 de mayo: Una comisiÃ³n de la AN, encabezada por el diputado Luis Florido, entregÃ³ un informe detallando la
situaciÃ³n de Venezuela al secretario general de la OEA, Luis Almagro, para solicitarle la invocaciÃ³n de la Carta
DemocrÃ¡tica. Â  Â 


31 de mayo: Almagro invoca la Carta DemocrÃ¡tica para Venezuela por considerar que la â€œcrisis institucional demanda
cambios inmediatos en las acciones del Poder Ejecutivo a riesgo de caer en forma inmediata en una situaciÃ³n de
ilegitimidadâ€•. Â  Â 


1 de junio: El tema Venezuela fue abordado en la OEA por primera vez durante reuniÃ³n del Consejo Permanente (CP).
Se hizo un llamado al diÃ¡logo y se manifestÃ³ respaldo a la gestiÃ³n de los expresidentes JosÃ© Luis RodrÃguez
Zapatero, Leonel FernÃ¡ndez y Omar Torrijos siguiendo una propuesta inicial hecha por Argentina. Â  Â 


10 de junio: Durante una sesiÃ³n extraordinaria convocada por la presidencia del Consejo Permanente, que ostenta
Argentina, esta instancia acordÃ³ someter a votaciÃ³n el dÃa 23 de ese mismo mes la aplicaciÃ³n de la Carta
DemocrÃ¡tica a Venezuela. Â  Â 


23 de junio: Almagro solicita presentar el informe que elaborÃ³ sobre Venezuela y ese fue el punto Ãºnico del orden del
dÃa que fue sometido a votaciÃ³n, siendo aprobado por 20 paÃses y rechazado por 12, mientras dos se abstuvieron. El
secretario leyÃ³ el documento y el Consejo Permanente tomÃ³ nota de haberlo recibido.
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Â 


http://eltiempo.com.ve/venezuela/politica/carta-democratica-sigue-la-ruta-de-una-activacion-atipica/222767
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